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1. Antecedentes y Escenario base



Componente contributivo

La tasa de crecimiento acumulada de la masa salarial fue de 6.6% en los Gltimos 10 afos

La tasa de contribucién del patrono ha disminuido, debido al tope de la jubilacion, al crecimiento de
los afiliados y los aumentos salariales.

La tasa de contribucion de los afiliados ha crecido de forma constante en el tiempo.

Tasa promedio ponderada de contribucion
(en base a la masa salarial)
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Componente pensional

Los gastos del Régimen ascendieron a 5,774.2 millones en 2023, de lo cual el 54.9% se
financid con las contribuciones de los afiliados
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Escenario base de mediano y largo plazo para contribuciones y pago de

pensiones

]

o]
SR
o3
3
Q.
§
c

]
£
[TH

Pago de pensiones

Contribuciones de los empleados

12.0

9.0

11.3

10.0

8.1

8.0

7.4

6.0

"D 3p sopJe||iN

7.0
6.0

"0 ap sopJe||iN

5.0

4.0

4.0

2.0

3.0

Proyeccion >

3.2
—

Proyeccion

2.0

[47014
Tr0¢
(07014
6€0¢
8€0¢
L€0C
9€0¢
SeE0¢
e0¢
€e0c¢
[4014
T€0¢
0€0¢
6¢0¢
8¢0¢
£20¢
9¢0¢
§¢oc¢
¥c0¢
€¢oc¢
(44014
1¢0¢

[47{0]4
Tr0¢
or0¢
6€0¢
8€0¢
LEOC
9€0¢
Se0c¢
7€0¢
€€e0¢
[42014
T€0¢
0€0¢
6¢0¢
8¢0¢
LT0¢C
9¢0¢
§¢0¢
¥c0¢
Y4014
[440)4
T¢0¢



Porcentaje

Escenario base de mediano y largo plazo para contribuciones y
financiamiento del régimen Y

Finanzas Publicas
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2. Impactos de la iniciativa 55-63



Articulo 1 modifica

la

literal

C),

Incrementando el
correspondiente a la cuota laboral de los trabajadores

Estimacion del impacto de la propuesta de ley 5563 hacia las contribuciones del personal activo del Régimen de Clases Pasivas

porcentaje

Ministerio de
Finanzas Publicas

Version original del Dictamen

Escenario actual Escenario propuesta de ley 5563 Diferencia Escenario propuesta de ley 5563 Diferencia

Rango de salarios ~~ Personas Pro.m o ('ie Estructura Btz Contribucion Impacto anual Contribucion Impacto anual
Salario Nominal Tasa anual : , : ;

Tasas o i Tasas  Tasaponderada anualaproximada| Tasas  aproximada Tasas  Tasaponderada anualaproximada| Tasas  aproximada
ponceraca a;)r:‘?l)l(;::; (millones) (millones) (millones) (millones)
<000 15200 15226 0.6% 100%  006% 2090 12.0% 0.1% 35| 200 0.5 13.0% 0.1% 362 3.0% 0.34
2000-4000 45,00.3 35685  1B5% | 1% 200% 19 120% 2.2 Bl 10% 1927 13.0% 2.4% 25053 | 2.0% 38.54
4000-6000 63,998.9 4487  B4h | 0% 341% %9 | 13.0% 3% 31 10% 3105 14.0% 4.0% 521481  2.0% 74.50
6000-8000 44.400.9 1047 183 | B0 23% 18597 14.0% 2.6% SB35 10% 3.3 15.0% 2.7% 560.74 | 2.0% 14.76
8000-10000 61,017.0 89134 Bl | Ul 352% 9370( 15.0% 3.8% 8% | L0% 65.26 16.0% 4.0% 1044221 2.0% 130.53
10000-20000 212125 124523 87% B0 130% 46| 17.0% 15% 5388 200 63.39 18.0% 1.6% 571055 3.0% 95.09
>20000 813 BHLL 03% B0%  0.05% 66| 180% 0.1% 0l 30% 113 20.0% 0.1% 47155  5.0% 11.89
Total 128 251295 13.%% 280280 3025 14.9% 2,99.70 426.15

Fuente: Informacion elaborada con reportes obtenidos de Guatenominas a mayo e informacion complementaria del Estudio Actuarial de ONSEC

Nota: Solo se tiene informacion de administracion central y se asume el mismo comportamiento para las demds entidades




Articulo 2 la normativa propone modificar los montos minimos y maximos
de las pensiones y jubilaciones, estableciendo tres segmentos diferentes:

1. Pensiones por orfandad, viudez,

invalidez o pensiones especiales, las
cuales no podran ser menores al salario
minimo vigente ni mayores a los
Q6,000

Pension para los extrabajadores
civiles del Estado no
profesionalizados, cuya pension no
podra ser menor de Q8,000 ni mayor de
Q10,000

Pension para los extrabajadores
civiles del Estado profesionalizados,
con una pension no menor de Q10,000
ni mayor de Q12,000
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Ministerio de
Finanzas Publicas

Estimacion del impacto de la propuesta de ley 5563 sobre el pago de pensiones actuales del Régimen de Clases Pasivas

Escenario actual Escenario de propuesta de ley
Tipo de Pension Jubilados Promedio pago de Pago'anual de | Promedio Pago.anual de Diferencia
e pensiones (En | pagode  pensiones (En
jubilacion . o .
millones) jubilacion millones)
Pension civil porinvalidez 2,485 3,810.5 135.1| 5,000.00 176.4 41.38
Pension civil por jubilacion 78,719 4,151.4 4,653.9 | 9,500.00 10,548.3  5,894.48
Pension civil por orfandad 1,696 2,556.4 62.4 | 5,000.00 120.4 58.02
Pension civil por viudez 13,381 3,216.2 615.9 | 5,000.00 950.1 334.16
Pension civil viudez y orfanda 5,321 3,222.2 245.4' | 5,000.00 377.8 132.44
Pension esp. A favor de padres 1,502 2,287.4 49.6 | 5,000.00 106.6 57.04
Total 103,104 5,762.15 12,279.68  6,517.53

Fuente: Estimacion propia con informacion obtenida del Régimen a mayo 2023

Nota: Se asume un promedio de Q9,500 para los jubilados dado que no se tiene detalle de sus puestos (profesionales o no profesionales)

El monto del impacto es menor al realizado en abril de 2022 (Q8,392.6 millones), dado que este disminuyd por el aumento del 10.0% a las pensiones, aproximadamente
Q1,0000 millones, y por una sobreestimacion de Q300.0 millones por el supuesto de crecimiento de los pensionados de la estimacion previa (estos disminuyeron con respecto la
base de abril 2022) y otras diferencias por el uso de promedios.
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Comentarios al Articulo 2 —
Finanzas Publicas

» La Iniciativa de Ley menciona los términos “Profesionalizado” y “Profesionales”, por lo que se considera
necesario definir cada uno de éstos, ya que el Acuerdo Gubernativo niumero 292-2021, que aprueba el Plan
Anual de Salarios y Normas para su Administracion, en su Articulo 3 establece la escala de salarios de los
puestos cubiertos por el Plan de Clasificacion de Puestos vigente en el Organismo Ejecutivo y de otras
entidades regidas por la Ley de Servicio Civil, gue administra la Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC-,
con cargo a los renglones de gasto 011 Personal permanente y 022 Personal por contrato; e incluye una serie
“Profesional” lo que podria ocasionar confusion en la aplicacion de los montos minimos y maximos propuestos,
de las pensiones y jubilaciones.

» Es importante considerar también que el espiritu de la Ley del Régimen de Clases Pasivas del Estado esta
disefiado de tal forma que el contribuyente que cumpla con las condiciones establecidas en la Ley y conforme a
los ingresos que aporte a lo largo de su vida laboral, asi sera el beneficio que perciba al momento de jubilarse o
pensionarse. La iniciativa de mérito contradice en cierto sentido este principio ya que la pension o jubilacion
estara en funcion del nivel de la profesionalizacion o no del contribuyente. Ademas, aumenta de manera
considerable las pensiones y jubilaciones, situacion que puede poner en riesgo la sostenibilidad del Régimen y
de las finanzas publicas en el mediano plazo.



Articulo 3, establece que es obligacion del Estado, sin necesidad de
requerimiento previo, revisar cada 4 anos, las cuantias asignadas a
pensiones y jubilaciones. Asimismo, establece que se debe contemplar el
salario minimo vigente, con relacion al afio 2019 y al IPC

a) Salario minimo para los pensionados
que no son ex trabajadores del Estado

b) Escala para los jubilados vy
pensionados no profesionalizados y ,

c)Escala para los jubilados vy
pensionados profesionalizados.

Para las literales b) y c) el impacto sera cada 4 afios, tanto para los pensionados y jubilados

Estimacion del impacto de la propuesta de ley
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y 5563 sobre el pago de pensiones actuales del Régimen de Clases Pasivas

Escenario actual

Pago anual de

Escenario de propuesta de ley

Promedio

Pago anual de

Tipo de Pension Jubilados Promedio pago de . . Diferencia
e . pensiones (En pago de pensiones (En
jubilacion . o, i
millones) jubilacion millones)

Discapac. En el orden militar 581 2,867.9 23.9 3,635.00 30.1 6.24
Invalidez banvi 2 1,623.0 0.0 3,635.00 0.1 0.06
Invalidez de guatel 47 3,285.1 2.2 3,635.00 2.4 0.23
Jubilacion banvi 32 1,719.6 0.8 3,635.00 1.7 0.86
Jubilacion militar 332 3,080.2 14.6 3,635.00 17.2 2.58
Jubilaciones de guatel 1204 3,215.7 55.4 3,635.00 62.5 7.07
Montepio banvi 26 1,584.4 0.6 3,635.00 1.3 0.75
Montepio de guatel 486 2,906.1 20.3 3,635.00 25.2 4.96
Montepio militar 228 2,436.9 8.0 3,635.00 11.8 3.82
Montepio por disc. Militar 103 2,821.7 4.2 3,635.00 5.3 1.17
Orfandad guatel 6 2,455.0 0.2 3,635.00 0.3 0.10
Pension especial 3 7,600.7 0.3 7,600.66 0.3 -
Pension militar 38 2,421.0 1.3 3,635.00 2.0 0.65
Total 3,088 131.92 160.40 28.48

Fuente: Estimacion propia con informacion obtenida del Régimen a mayo 2023

contenidos en el articulo 2, como del articulo 3 (revision por ajuste de salario minimo y por el IPC)



Jubilados potenciales

Edad promedio de los afiliados actuales

Edad/ ts 0-9 10-19 20-29 30-39 40-50 _ Total (ts)  Se observa que existen 64,200 personas que
<20 67 4 - - - 71 Y C AR A .
202 26100 i . _ ] 26,206 _cumplfen la co_ndl_cmn delz jubilacion y tendrian altos
30-39 41,131 57,755 466 30 . 99,382 incentivos de jubilarse (area sombreada).
40-49 10,447 38,003 21,797 61 44 70,351
50-59 3,705 10,850 33,182 .
60-69 1243 2,986 12,214  Por lo que de aprobarse la ley, se estima que
70-80 209 338 1,501 existira una enorme presion de nuevos jubilados
>80 9 5 53
Total (edad) 82,910 110,055 43,188 5,908 939 243,000
Nuevos jubilados (personas)
Salario promedio de los afiliados actuales
Edad/ ts 0-9 10-19 20-29 30-39 40-50 Total (ts) 14000 12.352.0
<20 4,018 4,468 4,168 12000 I~
20-29 4,581 4,703 4,513 4,586 10000 R S
30-39 6,096 6,125 6,147 5,850 6,104 5000 ] Y — —
40-49 7,398 7,216 7,207 7,410 . ! %---——“’
50-59 7,995 7,247 7,692 — N LT
60-69 8,261 7,459 7,692 1000 5,066.05,184.0 -
2000 4,858.0
70-80 9,769 7,359 7,388
>80 8'710 8'103 6'252 OHNM#MKDI\OOOWO\—!NN)#LOLDI\OOC\OHN
Total (edad) 7,283 7,062 7,290 7,015 7,527 7,213 R EEEEEEEEEEEEEEREEEEERE

Fuente: Base de datos de Guatendminas a mayo 2023 y estudio actuarial de ONSEC

. . . Escenario base
ts: Tiempo de servicio

= e = « Escenario 5563

_ Personas con alta probabilidad de jubilarse en el corto plazo

Personas con baja probabilidad de jubilarse en el corto plazo



Impacto en el largo plazo de la iniciativa 5563

Considerando el aumento de los pensionados actuales y que los afiliados actuales con alta probabilidad

de

Finanzas Publicas

de jubilacion tengan el incentivo a jubilarse por el incremento planteado, se obtuvieron los siguientes
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Impacto en el largo plazo de la iniciativa 5563

» EIl Fanchart considera la incertidumbre alrededor del comportamiento de los supuestos utilizados y el _ MIMSEges
comportamiento futuro de los afiliados del regimen, mostrando que existen mayores presiones hacia
que el monto estimado aumente.

» Del Financiamiento del Régimen se observa que el Estado cubriria la mayor parte del pago de
pensiones en los primeros anos

Fanchart del pago de la propuesta de ley 5563 Financiamiento del régimen (Iniciativa)
en millardos de quetzales en millardos de quetzales
25.00
90%-95%
80%-85% Trabajadores Patrono e===Pago anual de pensiones o
80%-85% 20.00
75%-80%
70%-75% 13.8
15.00
I 65%-70% 16.11
I 60%-65% 13.77
I 55-60% 10.00
I 50-55%
4.8
e[ scenario 5563
5.00
5.8
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 ’19,1:»"9,\/’\,’\9,{};’\9%&’\9@’9%%’94\ ’19,\39’9,@’&%Q’&%Nf&%%q/&%r&%vr&go’&%%’ﬁé\ %&%@@Wo@m&»@@,

Fuente: Elaboracion propia con base a la metodologia del Estudio Actuarial de ONSEC de 2021



3. Sobre el financiamiento



Fuentes de financiamiento

El gasto que genera esta propuesta (Q6,517.5 millones + Q28.5 millones) se financia
con el aumento en las contribuciones sociales (Art. 1 Q230.2 millones), y el resto, es
decir, Q6,315.7 millones, deberia cubrirse como es usual con ingresos corrientes, lo
cual puede presentar dos escenarios.
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_ Ministerio de
Finanzas Publicas

La desviacibn de  recursos Aumento de  endeudamiento
corrientes al pago de pensiones y publico para financiar los gastos que
jubilaciones como lo establece la ya no podran atenderse con ingreso
norma, implicaria un recorte en el ﬁ corriente, lo cual genera un
gasto publico en otros rubros como desequilibrio en las cuentas fiscales y
bienes y servicios, remuneraciones y afectara la sostenibilidad de la deuda
transferencias; afectado con ello la
politica publica.




Posible financiamiento de la

Inviable

209% de la
recaudacién del
ISR

En 2024, podria
representar cerca de
Q6,000 millones

Reduciria las
asignaciones para pago
de némina, ByS, aportes,
servicio de deuda, entre
otros

Aumento en la
tasa del VA

Pasarde 12al4enla
tasa del impuesto, genera
Q6,128 millones

Podria generar un
conflicto social, ya que
afecta los precios

Iniciativa es practicamente

Emitir Bonos
del Tesoro

Solicitar al Congreso
una Emisién de al menos
Q6,300 en el primer afio

Aumenta el costo
financiero de la deuda
(tasa minima 8%)

El costo el ler afio Q504
millones y aumentaria
geométricamente

Ministerio c
Finanzas Pab

El impacto en el primer
ano es equivalente a:

El presupuesto del
Ministerio de
Comunicaciones,
IHEEN T RY
Vivienda (Q5,791.6
millones)

El presupuesto
vigente de 14
entidades de la
Administracion
Central

' Las remuneraciones

previstas en el
Ministerio de Salud
Pdblica y Asistencia
Social (Q4,057.4
millones) y Ministerio
de Gobernacidn
(Q4,760.4 millones)

raI directa para todo
el ejercicio 2024
(Q4,396.0 millones)

e
icas




Comparacion de presupuestos

Ministerio de
Finanzas Publicas

Presupuesto Vigente 2023
Millones de quetzales
7,000.00

5,944.40 5.791.60

6,000.00

5,000.00

4,044.20

4,000.00

3,000.00

2,000.00

1,000.00

0.00
Prestaciones a la Seguridad Social MICIVI CODEDES

® Presupuesto Vigente



4. Conclusiones



Conclusiones

Ministerio de
Finanzas Publicas

Art. 1 El'aumento en las tasas en los diferentes rangos de ingreso de las contribuciones de los empleados activos, genera un aumento en la
tasa promedio de las contribuciones al montepio, que pasa de 12.8% en 2023 a 13.9% para el estimado de 2024. Esto implica un aumento
en las contribuciones anuales de aproximadamente Q230.3 millones.

o Art. 2 El impacto en las pensiones y jubilaciones se hizo sobre la base de la metodologia utilizada en 2022, la diferencia estrib
principalmente en que el numero de pensionados disminuy6 con respecto a lo previsto en dicho afio y por el incremento otorgado de
10% a todos los pensionados que se materializo a finales de 2022. De esa cuenta, el impacto anual de esta medida es menor y s
ubica en torno a los Q6,517.5 millones para 2024.

Art. 3 El impacto anual de esta medida para los pensionados que no son ex trabajadores del Estado se estima en Q28.5 millones

Tomando en cuenta los impactos de los articulos 1, 2 y 3, el efecto neto es negativo para las cuentas fiscales en Q6,315.7
millones, equivalente a 0.8% del PIB de 2024.

El impacto en el mediano y largo plazo continuaria creciente dado que los nuevos jubilados tendrian ese beneficio, en 20 afios
podria alcanzar los Q20 millardos de Q11.3 millardos en un escenario sin reforma

No hay financiamiento para esta iniciativa y las posibles opciones son practicamente inviables, lo que pone en riesgo la
sostenibilidad del modelo de pensiones, afectando la capacidad del sistema para contribuir en el futuro a los contribuyentes actuales
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